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DUNYA TicARET ORGUTU KURALLARI
CERGEVESINDE CiN’E OZGU KORUNMA
ONLEMLERI

Pinar Baklacr
Ozet

Cin, diinya mal ticareti hacminde liciincii sirada yer
almaktadir. Cin’in DTO dyeligi uzun yillar tartisimis ve
tiyelige kabulii ancak Katihm Anlasmasinda Cin’e 6zgii
korunma énlemlerinin kabul edilmesiyle miimkiin olmustur.
“Tekstil Anlasmasi”nin ve kota uygulamasinin sona
ermesi ile bu diizenlemeler daha da énem kazanmistir.
Calismada Cin’e 6zgii korunma 0&nlemlerinin hukuksal
cercevesi ile Amerika Birlesik Devletleri, Avrupa Birligi ve
Ttirkiye uygulamasi incelenecek; son olarak Cin’in Katihm
Anlasmasindaki korunma &nlemleri degerlendirilerek,
Ozel korunma énlemi slresinin sona ermesi durumuna
iliskin senaryolar ele alinacaktir.
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I GIRIS

Bu calismada, Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) kurallari cercevesinde Cin tekstil
drtnlerine uygulanan korunma énlemlerinin yasal cercevesi incelenecektir.
Oncelikle, korunma 6nlemlerinin tanimi ve farklliklari tzerinde kisaca
durulacak, daha sonra hukuksal boyutlari ile Cin’e 6zgi korunma énlemleri
ele alinarak uygulamalarin kullanimi Amerika Birlesik Devletleri (ABD), Avrupa
Birligi (AB) ve Turkiye acisindan tartisilacaktir. Calisma, Cin’e 6zgi korunma
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dnlemlerinin DTO “Korunma Onlemleri Anlasmasi” kapsamindaki énlemlerle
farkhliklarini inceleyerek, bu 6zel ve farkl dizenlemelerin sona ermesi
durumuna yonelik senaryolarin degerlendiriimesiyle tamamlanacaktir.

Bu calismada, korunma onlemlerine iliskin mevcut literatir irdelenirken
korunma onlemleri arasindaki farkliliklar kiyaslanarak, bundan sonra
yapilacak calismalara zemin olusturulmasi amaclanmistir. Cin’in ozellikle
tekstil ve konfeksiyon Urinleri pazarindaki yiksek ve artan ihracat hacmi,
Turkiye de dahil olmak tizere bircok lke icin tehdit olusturmaktadir. Sadece
Cin’i kapsayan ve gecici olarak uygulanan “tekstil trlinlerine 6zgi korunma
onlemleri’nin slresi 2008’de, “lrriine 6zel gecici korunma 6nlemleri”nin
sliresi ise 2014’te sona erecektir. Bu dnlemlerin stiresinin sona ermesi ile
birlikte 12 yildir daha avantajli hilkkimlerden yararlanan Ulkeler tekrar Cin
tehdidine karsi ¢c6zUm Uretmek zorunda kalacaktir.

Ulkemiz dis ticaret dengesindeki olumsuz gelismeler ile buna bagl olusan
yabanci sermayeye bagdimli ve bu sermayeyi tesvik edici (yiksek reel
faiz gibi) ekonomik yapi ve politikalarda Cin tehdidinin etkisi yadsinamaz.
Onumiizdeki dénemlerde yukarida bahsedilen korunma &nlemlerinin
kalkmasinin llkemiz icin ekonomik anlamda daha ciddi sorunlar yaratacagi
bircok ilgili ekonomik kurum ve sivil toplum orgitleri tarafindan da
dile getiriimektedir. Bu baglamda, Cin’e iliskin korunma &nlemlerinin
kaldinlmasinin tlkemiz ekonomisinde kisa ve orta vadede yaratacagi
olumsuz etkileri azaltmaya yonelik ekonomik politikalarin olusturulmasinda
anilan diizenlemelerin hukuki cercevesinin kapsamli ve saglikli bir sekilde
incelenmesi ayrica énem kazanmaktadir.

Ne var ki, mevcut literatir incelendiginde, 6zellikle tlkemiz icin yapilmis
¢alismalarin son derece kisith kaldi§i, konunun hukuksal cercevesini
inceleyen calismalarin genel anlamda durum tespitinden dteye gidemedigi
ve politika yapicilar i¢in faydali olabilecek yorum ve tespitlerin yeterince
ortaya konmadigi da gorilmektedir.

Bu calismada, s6z konusu eksikligi gidermeye yonelik olarak Cin’e karsi
uygulanan korunma &nlemlerinin hukuksal cercevesi, potansiyel sorun
alanlaryla ortaya konularak irdelenmis ve yapilan dederlendirmeler ile
ileriye ydnelik ekonomik ve siyasi politikalar icin uygun zemin olusturulmasi
amaclanmistir.
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l. KORUNMA ONLEMLERI

Bir malin ithalatinin yerli Ureticilere ciddi zarar verdiginin ya da tehdit
olusturdugunun yapilacak sorusturma sonucunda tespit edilmesi halinde,
s6z konusu zarari ortadan kaldirmak amaciyla ve sadece zararla sinirli
kalmak Uzere, ithalatin miktar ve/veya degerinde kisitlama yapilmasina
korunma &nlemi denir.

DTO kapsaminda hukuksal cerceveyi “Korunma Onlemleri Anlasmasi”
(Safeguards Agreement) belirlemektedir (DTO, 2007a). Bu anlasma
Tarifeler ve Ticaret Genel Anlasmasi (GATT)’nin “Belirli Uriinlerin ithalatinda
Acil Miidahale” - (Emergency Action on Imports of Particular Products)’ye
iliskin XIX. maddesine gére cikarlmistir (DTO, 2007b). Ancak, Cin séz
konusu oldugunda genel anlasmaya ek olarak, “tekstil Griinlerine 6zgi
korunma onlemleri” ve “Urline 6zel gecici korunma énlemleri” olmak lzere
iki ayri korunma onlemi daha mevcuttur. Bu korunma onlemleri Cin’in
DTO’ye uyeligi goérusmelerinde, Cin’den ithalatin cok fazla artacadi ve
yerli sanayiye ciddi zarar ya da tehdit olusturacagi endisesiyle, 6zellikle de
tekstil ve konfeksiyon uriinleri icin kararlastinlmistir. ileride de tartisilacag
Uizere, anilan korunma énlemleri “Korunma Onlemleri Anlasmasi”nin étesine
gecen hikimler tasimaktadir.

Korunma o&nlemlerinde en c¢ok endise edilen Griin grubu tekstil ve
konfeksiyon urlnleridir. Tekstil ve Giyim Anlasmasi (Agreement on Textiles
and Clothing-ATC)’'nin 2005’te sona ermesi ile birlikte kota uygulamasi
sona ererek s6z konusu Urinler GATT kurallarina tabi olmustur. Sonug
olarak, 2005 tarihinden sonra Cin’e 6zgu korunma 6nlemleri daha da 6nem
kazanmistir.

Kisaca deginmek gerekirse, tekstil Uriinlerinin uluslararasi ticareti ilk olarak
Cok Elyaflilar Anlasmasi (Multifibre Arrangement-MFA) ile diizenlenmistir
(1974-1994). Bu Anlasma uyarinca tekstil drinlerinin ticareti ikili
gorismeler ve kotalar ile yiritilmekteydi. Fakat s6z konusu diizenlemeler
GATT kurallarina, 6zellikle de “esitlik” ve “ayrim yapmama” ilkelerine aykirilk
teskil etmekte, anlasma kapsaminda Uye Ulkelerin tekstil ve konfeksiyon
Urtnlerine farkl kotalar -tek tarafl ve iki tarafli kotalar-uygulayabilmelerine
imkan tanimaktaydi (Dardick, 2005; Krisnamurthy, 2006). 1 Ocak 1995’te
kabul edilen Tekstil ve Giyim Anlasmasi ile tekstil Grlinlerinin kademeli
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olarak (1995-2004) GATT kurallariyla uyumlu hale getirilmesi karara
baglanmistir. Anlasma ile bir gecis dénemi dngdrilerek, 10 yillik bir program
ve 4 asamall entegrasyon belirlenmis, bu cercevede anlasmanin 1 Ocak
2005 tarihinde sona ermesi kararlastiriimistir. Anlasmanin 6. maddesinde
korunma mekanizmasi diizenlenmis ve “Tekstil izleme Organi” (Screening
Committee) kurulmustur. Anlasma, kotalari kaldirarak uluslararasi tekstil ve
konfeksiyon Urunleri ticaretinde tekrar esitligin saglanmasini hedeflemistir
(Dardick, 2005). Anlasmanin sona erdigi 1 Ocak 2005 tarihinden itibaren
tekstil ve konfeksiyon urtinleri DTO/GATT kurallarina tabi olmus, bu sebeple
korunma 6nlemleri daha da 6nemli hale gelmistir.

lll. CiN’IN DTO’YE KATILIM ANLASMASI

Yaklasik on bes yil sliren uzun goériismeler ve tartismalarla gecen bir
siirecten sonra Cin 2001 yilinda DTO’ye liye olmustur. Cin’in lyeligi
asamasinda tartisilan 6nemli alanlardan birisi de Cin’in ihracat potansiyeli
sebebiyle tekstil ve konfeksiyon Urlnleri olmustur (Yeung ve Vincent,
2004). ihracatta 6nemli giicii olan ve tekstil piyasasinda hakim duruma
sahip bulunan Cin’in lUye olmasi, 6zellikle de tekstil Uriinlerine artik kota
uygulanamayacak olmasi sebebiyle, Cin Urlnleri ile nasil basa cikacaklar
konusunda Uye lkeler acisindan endiselere yol acmistir. Bu sebeple
Cin’in Katiim Anlasmasinda &zel korunma énlemleri kabul edilmistir (DTO,
2007c).

DTO tarihinde &zel korunma énlemleri Cin disinda bazi (lkeler icin
de kullanilmistir. Ornegin Polonya, Romanya ve Macaristan’in Katilim
Anlasmalarinda da 6zel korunma oOnlemleri kararlastinlmistir (Spadi,
2002). Ayrica DTO lyeligi 6ncesinde Cin ile ABD ve AB arasinda da benzer
anlasmalar imzalanmistir (Spadi, 2002).

Cin’e 6zgl korunma onlemleri kendi icinde ilki “tekstil Urlinlerine 6zgl
korunma onlemleri” (special textile safeguards), digeri “Uriine 6zel gegici
korunma o6nlemleri” (product specific safeguards) olmak Uzere ikiye
ayrilir. Tekstil Grlnlerine iliskin korunma dnlemleri katihm dncesinde “Cin’in
Katihmina iliskin Calisma Grubu Raporu” (Working Party Report)’nda
diizenlenmistir. Cin’in DTO’ye Katiim Anlasmasinda sdz konusu dnlemlere
yer verilmemekle birlikte, Katiim Anlasmasinin baslangic bdélimiinde
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Calisma Grubu Raporunun dikkate alinacagi belirtilmistir.” Ayrica Katilim
Anlasmasinin 2. paragrafinda da anlasmanin Calisma Grubu Raporunun
342. paragrafindaki yikimlilikleri icerdigi ve bu dizenlemelerin DTO
Anlasmasinin ayrilmaz parc¢asi oldugu belirtilmistir. Calisma Grubu Raporunun
bahsedilen 342. paragrafinda “tekstil Urtinlerine 6zgli korunma 6nlemleri”
diizenlemesi de sayildigi icin uygulanmasi ve baglayiciiginda herhangi bir
sorun bulunmamaktadir. Uygulamada cok tartisiimayan fakat karisikliga
yol acan bu belirsizligi aydinlattiktan sonra kisaca “tekstil Griinlerine 6zgi
korunma &nlemleri” incelenecektir.

lll.1 Tekstil Uriinlerine Ozgii Korunma Onlemleri

“Tekstil triinlerine 6zgii korunma dnlemleri” Cin’in Katilimina iliskin Calisma
Grubu Raporunun 242. paragrafinda dizenlenmis ve 31 Aralik 2008’de
sona erecegi belirtilmistir. Paragraf 242 (a)’ya gore DTO uyesi bir (lke,
Cin’den tekstil ve konfeksiyon trinleri ithalatinin pazar bozulmasina sebep
olmasi nedeniyle, bu Uriinlerdeki ticaretin dizgiin gelisimini engelleyici
tehdit olusturdugu dustincesiyle Cin’den pazar bozulmasini engellemek
ya da azaltmak icin konsultasyon talep edebilir. Talepte bulunan Ulkenin
talebiyle birlikte, pazar bozulmasini ya da tehdidini ve Cin drinlerinin
bu durumdaki rolinii gosteren sebep ve aciklamalarini detayll ve giincel
verilerle Cin’e sunmasi gerekmektedir.

Paragraf 242 (b)’ye gore talebin ulasmasi ile birlikte 30 glin icerisinde
konsiltasyon baslar ve 90 gilin icinde iki tarafi tatmin edecek anlasma
saglanabilmesi icin tiim caba gosterilir. Taraflar anlasirsa bu slire uzatilir.
Paragraf 242 (c)'de Cin’in, konsiltasyon talebinin ulasmasi Uzerine
talepte bulunan llkeye konstiltasyon konusu tekstil trinleri yiklemelerini,
konsiiltasyon talebinin yapilmasindan énceki 14 ayin ilk 12 ayi icin belirli
olan miktarin %7,5’inden (yunlU Urlnler icin %6) fazla olmamak Uzere
sinirlandirmasi 6ngorilmustur. Paragraf 242 (d)’ye gore 90 gin icinde
anlasma saglanamamasi durumunda, Uye Ulkenin paragraf 242 (c)’deki
diizenlemeyi uygulayabilecegi belirtilmistir. Paragraf 242 (f)'de Cin ve lye
Ulke arasinda aksi kararlastirimadikca, bu paragraftaki hikimlerin, tekrar
uzatiimadan 1 yili asan sire icin kullanilamayacagina yer verilmistir.

' Cin’in Katilim Anlasmasindaki maddeler ve ilgili DTO Anlasma maddelerinin Tiirkge cevirisi
yazar tarafindan yapilmistir.
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lll.2 Urtine Ozel Gegici Korunma Onlemleri

Cin’e 6zgu diger korunma 6nlemi olan “lriine 6zel gecici korunma énlemleri”
ise Katilim Anlasmasinin 16. maddesinde diizenlenmistir. Siire olarak
“tekstil Urlnlerine 6zgl korunma 6nlemi”’nden daha uzun bir uygulamaya
sahip oldugu icin s6z konusu korunma &nlemi “tekstil Griinlerine 6zgi
korunma 6nlemi” uygulamasinin sona erecegi 2008 yilinda daha da 6nem
kazanacaktir.

Cin’'in DTO’ye Katiim Anlasmasinin 16 (1) maddesine gére; Cin menseli
mallarin DTO (iyesi bir lilkeye ithalatinda meydana gelen artisin veya bu
mallarin ithalatinin gerceklesme kosullarinin benzer veya dogrudan rakip
mallar Ureten yerli Ureticiler lzerinde pazar bozulmasina yol agmasi veya
yol acma tehdidi olusturmasi halinde, etkilenen Ulke karsilikli ¢&zim
bulmak amaciyla Cin’den konsiiltasyon talep edebilir. ikili gériismeler
sonucunda mudahale gerektigine karar verilirse, Cin’in pazar bozulmasini
engellemek ya da diizeltmek icin gerekli dnlemleri alacagi madde 16 (2)’de
diizenlenmistir. Madde 16 (3)’e gore konslltasyon talebinin ulasmasindan
itibaren 60 giin icinde anlasma saglanamazsa, etkilenen DTO (yesi ilgili
Urnler icin imtiyazlar geri cekebilir ya da pazar bozulmasini engellemek ya
da diizeltmek icin gerekli 6lciide ithalata kisitlama getirebilir.?

Madde 16 (7)’ye gore, gecikmenin telafisi glic zararlara yol acabilecegi
durumlarda, etkilenen DTO Uyesinin ithalatin pazar bozulmasina yol acmasi
veya yol acma tehdidi olusturmasi 6n tespitine dayanarak gecici korunma
onlemi almasina imkan saglanmis, ancak bu 6nlemlerin stresinin 200 guni
gecemeyecegi 6ngorulmustdr.

Madde 16 (8)’de farkli ve c¢ok oOnemli bir dizenleme getirilmistir.
Diizenlemeye goére, DTO (lyesi bir ilkeye, 2, 3 veya 7. paragraf
uygulamasinin kendi pazarinda ticaret sapmasina yol actigini ya da tehdit
olusturdugunu diisiinmesi durumunda, Cin’den ya da ilgili DTO uyesinden
konsultasyon talebinde bulunabilme hakki getirilmistir. Madde uyarinca
konsiiltasyon talebinin ulasmasindan itibaren 60 gln icinde anlasma
sadlanamazsa, talepte bulunan DTO Uyesi lke ilgili Griinler icin imtiyazlarini

2 Madde 16 (4)’te pazar bozulmasindan ne anlasilmasi gerektigi ve nelerin dikkate alinacags
yer almaktadir. Ayrica madde 16 (5)’e gore korunma 6nlemi uygulanmadan once ilgili
taraflara uygun genel ilan yapiimaldir.
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geri cekebilmekte ya da pazar sapmasini engellemek ya da diizeltmek icin
gerekli 6lciide Cin’den ithalatina kisitlama getirebilmektedir.

Katilim Anlasmasinin 16 (9) maddesinde ayrica anilan korunma énlemlerinin
uygulamasinin katihm tarihinden itibaren 12 yil sonra sona erecegi
ongorulmustir.

ll.3 Genel Degerlendirme

Ozetle, Cin’e 6zgu iki korunma 6nlemi bulunmaktadir. Ancak iki korunma
onleminin paragraf 242 (g) uyarinca ayni Uriin icin ayni anda uygulanmasi
s0z konusu degildir. Daha 6nce de belirtildigi gibi, “tekstil Griinlerine 6zgl
korunma o6nlemleri”’nin uygulamasi 31 Aralik 2008’de sona ereceginden,
“Urtne 6zel gecici korunma énlemleri” daha da 6nem kazanacaktir.

Yukarida da tartisildigi Gzere, “Urline 6zel gecici korunma dnlemleri” Cin
menseli mallarin DTO Uyesi tlkeye ithalatinda meydana gelen artislarin veya
bu mallarin ithalatinin gergeklesme kosullarinin benzer veya dogrudan rakip
mallar Ureten yerli Ureticiler lzerinde pazar bozulmasina yol agcmasi veya
yol agma tehdidi olusturmasi halinde uygulanabilir. Ayrica, diger korunma
onlemleri uygulamasindan farkli olarak, bu &nlemlerin baska bir DTO
Uyesinin pazarinda ticaret sapmasina yol acmasi ya da tehdit olusturmasi
durumunda, anilan ilke Cin’den ya da ilgili DTO lyesinden konsiiltasyon
talep edebilir. Anlasma saglanamazsa ilgili Uriinler icin imtiyazlarini geri
cekebilir ya da pazar bozulmasini ya da pazar sapmasini engellemek ya da
diizeltmek icin gerekli élciide Cin’den ithalata kisitlama getirebilir. Onemi
sebebiyle bu diizenleme ileride tekrar tartisilacaktir.

Belirtiimesi gereken 6nemli bir konu ise Katilim Anlasmasinin madde 16
(6) duzenlemesidir. Uye ulke, énlemleri pazar bozulmasini engelleyecek
ya da diizeltecek bir siire icin uygulayabilir. Onlem ithalattaki nispi artisa
dayanarak uygulandiysa ve bu 6nlem 2 yildan uzun siire uygulamadaysa,
Cin benzer imtiyaz veya yukumlilikleri, dnlemi uygulayan Ulkeye karsi
askiya alabilir. Onlem ithalattaki mutlak artisa dayandirildiysa, Cin’in bu
hakki énlemin uygulamasinin 3 yildan fazla devam ediyor olmasi halinde
mevcuttur. Her iki durumda da Cin uygulamasini “Korunma Onlemleri
Komitesi” (Committee on Safeguards)’ne derhal bildirmek zorundadir.
Asagida bahsedilecek Korunma Onlemleri Anlasmasindan farkli olarak
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burada korunma 6nleminin sliresi ya da azami siire dizenlenmemistir.
Madde 16 (9) uyarinca s6z konusu korunma oénlemleri katihm tarihinden
12 yil icinde sona erecektir.

Cin, ozellikle 2005’te Tekstil ve Giyim Anlasmasinin sona ermesi sonucu
ihracatina korunma 6énlemleri uygulanacagi 6ngorisiinden hareketle, kendi
inisiyatifiyle de belirli diizenlemeler yapmistir. Ornegin, 1 Ocak 2005
tarihi itibariyle Cin, tekstil ve konfeksiyon drinleri icin tek tarafli 6zel
ihracat vergisi uygulamaya koymustur (DTO, 2007d). Ayrica tekstil ve
konfeksiyon Uriinleri ihracati i¢in yeni izleme ve izin proseddrleri belirlemis
ve daha kisitlayici bir ihracat politikasi izlemeye baslamistir (Whalley,
2006). Ancak bu onlemler yeterli olmadidi icin basta ABD, AB ve Tirkiye
olmak Uzere bircok Ulkede Cin’e karsi korunma énlemleri glindeme gelmis,
sorusturmalar baslamis ve Cin’den yapilan ithalata sinirlamalar getirilmistir.3
Dordiincil bolimde kisaca bu uygulamalar hakkinda bilgi verilecektir.

IV. CINE OZGU KORUNMA ONLEMLERININ UYGULANMASI
IV.1 Amerika Birlesik Devletleri Uygulamasi

Cin ve ABD arasinda daha 6nce de korunma dnlemlerine iliskin diizenlemeler
mevcuttu (Dardick, 2005). Ornegin, 1997 yilinda imzalanan ABD-Cin ikili
Tekstil Anlasmasinin 6zel korunma 6nlemi uyarinca herhangi bir ispat
yUkimldligu bulunmamaktaydi. 1999 yilinda imzalanan anlasmada da
benzer bir hikim bulunmaktaydi (Dardick, 2005). Cin’in DTO’ye uye
olmasi ile birlikte Cin’in Katilim Anlasmasi s6z konusu anlasmalarin yerine
gecmistir.

Tekstil ve konfeksiyon rlnlerinde Cin ithalatina karsi corap Ureticileri
ve pamuklu pantolon Ureticileri gibi bircok ABD’li yerli Uretici, ic hukuk
mekanizmalarini baslatmistir (Crook, 2005). 23 Mayis 2005'te Tekstil
Anlasmalarini Uygulama Komitesi-CITA (Comittee for the Implementation
of Textile Agreements)* 7 kategoride Cin ile ikili goriismeler talep etmis ve
limitler belirlenmistir. 30 Mayis 2005’te Cin ihracati yavaslatmak icin 81

3 2002-2006 arasinda en az 10 dlke bu kapsamda sorusturma baslatmis ve en az 5 llke

ticareti kisitlayici 6nlemler almistir. Detayli bilgi icin bkz. Bown ve Crowley (2007).

4 Bu Komite, ABD Disisleri, Hazine, Ticaret, Calisma Bakanliklari ile Amerika Ticaret

Temsilciligi Ofisi temsilcilerinden olusan ve korunma dénlemlerinin uygulanmasini denetleyen
bir kurumdur.
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tekstil Grtinline ihracat tarifesi uygulayacagini aciklamistir (The Economist,
2005).

8 Kasim 2005’te, ABD ve Cin arasinda, Cin’in ihracatini 21 kategoride
2006, 2007 ve 2008 yillan icin sinirlamak amaciyla bir mutabakat
zapti imzalanmistir (Crook, 2006). Mutabakat zaptina gore, Cin tekstil
Urtinlerinin ABD’ye ihracatinda 2006’da %10, 2007 ’de %12,5 ve 2008’de
%15-16 artis kararlastinlmistir. Burada, “tekstil trlinlerine 6zgi korunma
onlemleri”’ne goére kararlastirilan artislar ABD’nin tek tarafli korunma onlemi
uygulamasi halinde uygulanacak orandan daha yiksektir. ABD, mutabakat
zapti kapsaminda olmayan Urlnler icin korunma o6nlemi uygulamamayi
ve fazla sevkiyat olmasi halinde anlasma kapsamindaki urinler igin Cin’e
sonraki yillardaki kotalarindan disiik oranlarda 6din¢ vermeyi taahhit
etmistir. Anlasma 1 Ocak 2006’da yurirlige girmistir.

IV.2 Avrupa Birligi Uygulamasi

Cin AB’nin 2006 yilinda ikinci buyik ticaret ortagidir. AB 2006 yilinda
Cin’den 191 milyar avro hacminde drtin ithal etmis (Avrupa Komisyonu,
2007a) ve AB’nin Cin’den ithalati son 5 yil icinde yilda ortalama %21 artis
gOstermistir (Avrupa Komisyonu, 2007b).

Cin'in DTO’ye Uye olmasindan ve Tekstil ve Giyim Anlasmasinin sona
ermesinden sonra ABD tekstil piyasasinda yasanan endise ve sorunlar
AB’de de yasanmistir. Cin 2004 yilinin Aralik ayinda 8 kategoride tekstil
drtnlerinin ihracatina %1,3 oraninda vergi koymus, ancak bu diizenleme
bile ihracattaki artis karsisinda yeterli olmamistir (Krisnamurthy, 2006).
Ureticilere gdre binlerce isci isini kaybetmis ve kaybetme tehdidi ile karsi
karsiyadir.

Zamanin DTO Direktérii Supachai Panitchpakdi, uzun zamandan beri belli
olan bu siirece hiikiimetlerin kendilerini hazirlamalar ve korunma énlemleri
almadan once en az 1 yil beklemeleri gerektigini belirtmis (Miller, 2005),
AB Ticaret Komiseri Peter Mandelson ise eski kota sistemine geri dénls
olmayacagini ve korunma 6nlemlerinin son care olarak biylk 6lclide pazar
bozulmasi oldugunda kullanilabilecegini ve sorunsuz gecisi teminen tehlikeli
alanlar-bolgeler icin esaslar belirlenecegini ifade etmistir (Mandelson,
2005).
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2005 yilinin ilk aylarinda Cin’den yapilan ithalatta 2004’e kiyasla tisortlerde
%187 ve keten ipliginde %56 artis olmustur (Bridges Weekly, 2005).
2005 yilinda AB’nin Cin tekstil Grlinlerindeki ithalat artis hizi %51 - %534
oranlar arasinda degisim gostermistir. Cin’den yapilan tisért ithalatinda
ilk 3 ayda %167 artis gerceklesmis, fiyatlar ise %26 oraninda dusmistur
(Miller, 2005).

24 Nisan 2005’te Avrupa Komisyonu Cin’den ithal edilen, bluz, corap,
erkek pantolonu, kadin paltosu, ¢camasir gibi 9 kategoride sorusturma
baslatmistir. 25 Mayis 2005’te Cin ile tisort ve keten ipliginde resmi
gorismeler baslamistir.

10 Haziran 2005’te, AB ve Cin arasinda, Cin tekstil Uriinleri ithalatina
yonelik olarak, “tekstil Urlnlerine 6zgl korunma onlemleri” uyarinca
2008 yilina kadar bir anlasma saglanmistir. imzalanan mutabakat zapti
10 kategoriyi kapsamaktadir (Avrupa Komisyonu, 2005). Mutabakat
zaptina gore, AB’nin devam ettirdi§i sorusturmalari sona erdirmesi ve
Cin’den ithalat artisini 2005, 2006 ve 2007 yillari icin %8-%12,5 oraninda
belirlemesi gerekmektedir (DTO, 2007d). Kota uygulamasi 11 Haziran
2005’te baslamis, ayrica AB, anlasma kapsaminda olmayan Urinler igin
Cin Katilim Anlasmasina gore korunma &nlemi uygulamasina kisitlama
getirmemeyi taahhit etmistir. Anlasma saglanmasina ragmen anlasmadan
etkilenen bazi Urlnler gimriklerde kalmistir. Uygulamada siityen savasi
(bra wars)> olarak gecen olay Briksel ve Pekin’in sorumlulugu boélismesi
ile céziimlenmistir. Uye (lkelerin izni ile Avrupa Komisyonu bir Tiiziik kabul
ederek gumrikte kalan Urlnleri serbest birakmistir. Ancak ABD’de benzer
olarak serbest birakilan miktar, belli oranda bir yil sonraki kotalar igin
sayllmistir (BBC News, 2005a).

Cin’in DTO’ye Katiim Anlasmasinin korunma énlemlerine iliskin 16. maddesi
bir Tuzuk ile AB hukukuna gecirilmistir. AB icindeki korunma &nlemlerine
bakildiginda karmasik bir hukuksal cerceve ve birden fazla diizenleme
mevcuttur (Delva Tine, 2007).

> AB 9 Mart 2005’de EURATEX'den Cin tekstil Urtnlerine korunma &nlemi uygulanmasi
konusunda talepler almistir. Nisan 2005’te sltyen dahil bazi driinlerde 3030/93 sayil
Tuzuge gobre sorusturma baslatimistir. Komisyon sorusturmasinda ithalatta artis,
Uretimde, karliikta ve istihdamda 6nemli bozulma tespit edilmistir. Gorlismeler sonunda
10 Haziran 2005’te AB ve Cin’li yetkililer arasinda mutabakat saglanmistir (Delva Tine,
2007).
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AB’de tekstil harici drinlere iliskin genel korunma o6nlemleri icin 2
diizenleme bulunmaktadir. AB’de pazar ekonomisi (market economy) ve
pazar ekonomisi olmayan (nonmarket economy) llkeler ayrimi yapilmakta
ve her ikisi icin de ayr diizenlemeler bulunmaktadir. 3285/94 sayil Tlizuk
pazar ekonomisi olmayan (nonmarket economy) ulkeler hari¢ tiim ulkelere
uygulanmaktadir. AB kapsaminda Cin artik pazar ekonomisi olmayan Ulke
tanimindan ciktig icin tekstil Grunleri disindaki Urlinlere 3285/94 sayil
Tuzuk uygulanmaktadir (Delva Tine, 2007). Ornegin AB Cin’in ayakkabi
urtinlerine iliskin incelemesini anilan Tuzigin 11. maddesine gére yapmistir
(Delva Tine, 2007). Pazar ekonomisi olmayan (nonmarket economy)
ulkeler ise 519/94 sayili Tuzuk hikimlerine tabidir.

AB’nin korunma 6nlemlerine iliskin hukuksal cercevesi incelendiginde ise,
Cin ile ilgili iki diizenleme bulunmaktadir. 427/2003 sayil Tizik Cin’den
ithalatta “Urline 6zgl gegici korunma 6nlemleri” (the transitional product
specific safeguard)’ni kapsamaktadir. Cin’in DTO’ye Katiim Anlasmasinin
gegcici korunma 6nlemine iliskin 16. maddesi ile pazar bozulmasi ve ticaret
sapmasi halinde korunma 6nlemleri bahse konu Tuzik ile diizenlenmistir.
Duzenleme, genel korunma oOnlemlerinden daha avantajli olmakla
birlikte, bu Tuzlge gore verilen bir karar hentiz bulunmamaktadir.® Diger
diizenleme ise “tekstil Urtinlerine 6zgl korunma onlemleri” (textile specific
safeguard)’ne iliskin 3030/93 sayili Tuzuktir. S6z konusu diizenleme
Cin dahil tekstil Urlnlerinin ithalatina uygulanmakta olup, 138/2003
saylli Tuzuk ile degisiklige ugramistir. Degisiklik Cin tekstil Urlnleri
icin Cin’in DTO’ye Katilim Anlasmasina ve 6ncesindeki “Calisma Grubu
Raporu”na uygun olarak yapilmistir. Ayrica kriterler ve uygulama icin genel
esaslar kabul edilmistir (Avrupa Komisyonu, 2001). Bu genel esaslarda
degerlendirmenin nasil yapilacagdi, verilerin nasil toplanacadi ve usul detayl
sekilde diizenlenmistir.

Son olarak, 517/94 saylli Tuzikten bahsetmek gerekir. Bu Tuzik,
ikili anlasmalar, protokoller ya da diger spesifik Birlik ithalat kurallari ile
diizenlenmeyen iiciinci tlkelere uygulanmaktadir. Cin 2002’de DTO (yesi
oldugu igin anilan Tizik kapsamindan ¢ikmistir.

6 Tuzugun uygulanmasi bir davada giindeme gelmis, fakat karar genel korunma &nlemleri
diizenlemesine gore verilmistir (Delva Tine, 2007).
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IV.3 Tirkiye Uygulamasi

Mevzuatimizda Cin Halk Cumhuriyeti (C.H.C.) Menseli Mallarin ithalatinda
Gozetim ve Korunma Onlemleri Hakkinda Karar mevcuttur (28.05.2003
tarihli ve 25121 sayll Resmi Gazete) (DTM, 2007a). Cin’e 0zgl
diizenlemeler disinda genel diizenlemeler de bulunmakta olup, Belirli Tekstil
Urtinleri ithalatinda Gozetim ve Koruma Onlemleri (Karar) (01.06.1995
tarihli ve 22300 Mikerrer sayilli Resmi Gazete), ithalata Goézetim
Uygulanmasi Hakkinda Karar (29.05.2004 tarihli ve 25476 sayili Resmi
Gazete), ithalatta Korunma Onlemleri Hakkinda Karar (29.05.2004 tarihli
ve 25476 saylli Resmi Gazete) bunlar arasinda sayilabilir.

C.H.C. Menseli Mallarin ithalatinda Gézetim ve Korunma Onlemleri Hakkinda
Kararin 6. maddesine gére maddede belirtilen hallerde, tilke menfaatlerinin
gerektirdigi durumlarda, uluslararasi yudkimlilikler dikkate alinarak
korunma onlemi uygulanabilir. Kararin 6. maddesine goére; sorusturma
sonucunda, C.H.C. menseli Urlnlerin ithalatinda meydana gelen artislarin
veya bu mallarin ithalatinin gerceklesme kosullarinin benzer veya dogrudan
rakip mallar Ureten yerli sanayi lizerinde pazar bozulmasina yol actiginin
veya yol agma tehdidi olusturdugunun tespiti halinde ya da sorusturma
sonucunda, C.H.C. veya DTO liyesi bir iilke tarafindan, bu iye tilkedeki pazar
bozulmasini dnlemek veya gidermek lizere yapilan bir uygulamanin, énemli
ticaret sapmasina yol actiginin veya yol acma tehdidinde bulundugunun
tespiti halinde korunma ©&nlemi uygulanir. Korunma o6nlemi; gimrik
vergisinde artis yapilmasi, ek mali mikellefiyet getirilmesi, miktar/deger
kisitlamasi (kota), tarife kontenjani uygulamasi veya bunlarin bilesimi
seklinde uygulanabilir.

Pazar bozulmasi nedeniyle uygulamaya konulan korunma onlemi, pazar
bozulmasini dnlemek veya gidermek icin gerekli sire kadar uygulamada
kalir. Kararin 7. maddesine goére bu siire 8. madde cercevesinde uzatiimadigi
takdirde, gecici dnlemin uygulama suresi dahil, dort yill gecemez. Kararin 5.
maddesi uyarinca, C.H.C. menseli ithalatin yerli sanayide pazar bozulmasina
yol agmasi veya yol agma tehdidi olusturmasi ve gecikmenin telafisi gii¢
zarara yol acabilecegi kritik durumlarda, tlke yararinin gerektirmesi halinde,
gecici korunma onlemi alinabilir. Gecici korunma onlemlerinin siresi 200
guniu asamaz.
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C.H.C. Menseli Mallarin ithalatinda Gézetim ve Korunma Onlemleri Hakkinda
Kararin uygulanmasina yonelik usul ve esaslarailiskin “C.H.C. Menseli Mallarin
ithalatinda Gézetim ve Korunma Onlemleri Yonetmeligi” 12.06.2003 tarihli
ve 25136 sayilli Resmi Gazete’de yayimlanarak yurirlige girmistir (DTM,
2007b). Bu Yonetmeligin 8. maddesine gore C.H.C. menseli artan ithalatin
pazar bozulmasina yol actigi veya yol agma tehdidi olusturdugu hususunun
tespitinde; sorusturma konusu ithalatin hacmi, bu ithalatin benzer veya
dogrudan rakip mallarin fiyatlari Gzerindeki etkisi, ya da bu ithalatin benzer
veya dogrudan rakip mallari Ureten yerli Ureticiler Uzerindeki etkisi gibi
objektif faktorler dikkate alinir.

Yénetmeligin 9. maddesinde ise, C.H.C. veya DTO {iyesi ulke tarafindan
pazar bozulmasini énlemek veya gidermek Uzere yapilan bir uygulamanin
onemli ticaret sapmasina yol actigi veya yol acma tehdidi olusturdugu
hususunun tespitinde; C.H.C. veya DTO yesi diger llkeler tarafindan
alinan veya alinmasi 6nerilen dnlemin niteligi ve/veya boyutu, C.H.C. veya
DTO lyesi diger ulkeler tarafindan alinan veya alinmasi énerilen énlemin
sebebi ile C.H.C. menseli ilgili malin ithalatinin hacmindeki fiili veya olasi
artis, C.H.C. menseli ilgili mal ithalatinin pazar payinda fiili veya olasi artis,
C.H.C. menseli ilgili mal bakimindan yurtici pazardaki arz ve talep kosullari,
C.H.C. menseli ilgili malin gecici 6nlem veya korunma énlemi uygulayan ilgili
DTO lyesi llke/llkelere yapilan ihracatinin boyutu gibi objektif faktérlerin
dikkate alinmasi 6ngoérulmustdr.

Sonug olarak Tirkiye, Cin’in Katilim Anlasmasindaki diizenlemeyi ayni
sekilde i¢ hukukuna gecirmistir. Anilan Kararin 7. maddesi uyarinca, korunma
onleminde uygulanacak silrenin 8. madde c¢ercevesinde uzatimadig
takdirde, gecici dnlemin uygulama siiresi dahil, dért yili gecmeyecek sekilde
formule edilmesi, Katihm Anlasmasindan farkllik gdsteren tek husustur.

V. CIN’IN KATILIM ANLASMASINDA DUZENLENEN KORUNMA ONLEMLERININ
ANALIZI

V.1 Korunma Onlemlerine lligkin Degerlendirmeler

Cin’e 6zgu Katihm Anlasmasi ile getirilen “tekstil Grlinlerine 6zgu korunma
onlemleri” 2008’e kadar, “Uriine 0zel gecici korunma o6nlemleri” ise
2014 yilina kadar uygulanacaktir. Her iki diizenleme de genel DTO/
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GATT ilkelerine aykiridir. Buna karsin, Katiim Anlasmasinda belirlenmesi
ve Cin’in de rizasi olmasi sebebiyle DTO sistemi icinde diizenlemelerin
DTO’ye aykiriligi iddia edilememektedir. Oncelikle usuliine uygun olarak
ticarette kisitlama yapilmasi “en ¢ok gozetilen ulus kaydi ilkesi”’ne (MFN)
aykindir (Bown ve Crowley, 2007). Hatta Cin’in DTO’ye gercek uyeliginin
0zel korunma Onlemlerinin sona ermesi ile baslayacadi ifade edilmektedir
(Spadi, 2002). Ayrica uygulamayi yapan ulke tarafindan, genel uygulamada
oldugu sekilde, imtiyazlarin geri ¢cekilmesi sebebiyle Cin’in zararinin tazmin
edilmesi s6z konusu degildir. Anilan husus da DTO’niin “karsiliklilik ilkesi”ni
etkilemektedir.

Cin’e 6zgl Katiim Anlasmasi ile getirilen korunma onlemleri “Korunma
Onlemleri Anlasmasi”’ndan farkl diizenlemeler éngérmektedir. Cin’e 6zgi
iki dizenleme arasinda da farkliliklar bulunmaktadir. Bu bdlimde korunma
onlemleri kiyaslanarak ithalatci Ulkeler icin getirilen avantajh diizenlemeler
aciklanacaktir.

Cin Katihm Anlasmasi ile getirilen en énemli uygulama, Katihm Anlasmasi
paragraf 16 (8) uyarinca, DTO lyesi bir lilkenin, baska bir tilkenin korunma
onlemi uygulamasi Uzerine, kendi Ulkesinde ticaret sapmasi meydana
geldigi gerekcesiyle korunma 6nlemine basvurabilmesidir. Burada aranan
kriter korunma 6nlemi uygulamasinin diizenlemeden yararlanmak isteyen
Ulke pazarinda ticaret sapmasina yol agmasi ya da tehdit olusturmasidir.
Bu durumda Cin’den ya da ilgili DTO tiyesinden konsiiltasyon talep edilebilir.
Konsiiltasyon talebinin ulasmasindan itibaren 60 giin icinde anlasma
saglanamazsa, talepte bulunan Ulke ilgili Grinler icin imtiyazlarini geri
cekebilir ya da pazar sapmasini engellemek ya da diizeltmek icin gerekli
olctide Cin’den ithalatina kisitlama getirebilir. Cin’e 6zgi korunma onlemini
uygulayan Ulkeye daha kolay sartlarla kisitlama getirme imkani tanididi igin
s0z konusu diizenleme dnemlidir.

Ayrica Cin’e 6zgl dizenlemede genel ispat kriterleri de hafifletilmistir.
Asagida bahsedilecegi Uzere “Korunma Onlemleri Anlasmasi” madde
2’ye gore; korunma 6nleminin uygulanabilmesi icin ithalatin artmis olmasi
ve bu artisin benzer ya da dogrudan rakip Uriin Ureten yerli piyasa icin
“ciddi zarar” (serious injury) ya da tehdit olusturmasi gerekir. “Ciddi
zarar”dan ne anlasiimasi gerektigi madde 4 (1) (a)’da duzenlenmis olup,
“ciddi zarar” yerli piyasadaki durumda genel ve 6nemli bozulma anlamina
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gelmektedir (significant overall impairment in the position of domestic
industry). Cin’in Katihm Anlasmasi paragraf 16 (1)’de ise “ciddi zarar”
yerine “pazar bozulmasindan” (market disruption) bahsedilmistir. Paragraf
16 (4)’'te de “pazar bozulmasi’ndan ne anlasiimasi gerektigi belirtiimis
olup, pazar bozulmasi, yerli piyasada Uretilen benzer ya da dogrudan rakip
Urinln ithalatinin mutlak ya da nispi artisinin yerli piyasada maddi zarar
ya da tehdit olusturmasi olarak aciklanmistir. Ayrica pazar bozulmasinin
tespitinde ithalat hacmi, ithalatin benzer ve rakip Urlnlerin fiyatlarina etkisi
ve ithalatin benzer veya dogrudan rakip drtnleri Ureten yerli piyasadaki
etkisinin incelenmesi 6ngoérilmistir. Tanimda “maddi zarar” (material
injury) ifadesi kullanilmistir. Maddi zarar icin aranan sartlar ciddi zarardan
daha azdir.

Cin’e yonelik korunma onlemleri uygulanmasi icin daha dusuk kriterler
belirlenmis olmasi “en cok gozetilen llke kaydi”’na aykirdir (Lee, 2002).
Ayrica paragraf 16 (8)’e dayanarak, baska Ulkenin korunma 6nleminin
kendi Ulkesinde ticaret sapmasina yol actigini ileri stirerek kisitlama getiren
tlkeden de ispat sarti aranmamaktadir (Bown ve Crowley, 2007). ispat
kriterlerinin hafifletilmis oldugunun son gdstergesiise gecici korunma énlemi
dizenlemesidir. Cin Katihm Anlasmasi paragraf 16 (7)’de; gecikmenin
telafisi glic zararlara yol acabilecedi durumlarda, etkilenen DTO (yesinin
ithalatin pazar bozulmasina yol agmasi veya yol agcma tehdidi olusturmasi
On tespitine dayanarak gecici korunma onlemi alabilecegi diizenlenmistir.
Korunma Onlemleri Anlasmasinin 6. maddesinde ise gecici korunma énlemi
icin ithalat artisinin ciddi zarar ya da tehdit olusturduguna iliskin acik kanit
(clear evidence) aranmistir. Ayrica, Korunma Onlemleri Anlasmasinda
diizenlenen korunma 6nlemleri ile Cin’in Katihm Anlasmasinda diizenlenen
“Uriine 6zel gecici korunma énlemleri” icin “Korunma Onlemleri Komitesi’ne
bildirim ytukimliliga bulunmakta, ancak “tekstil driinlerine 6zgi korunma
onlemleri” icin bdyle bir ylkimlulik bulunmamaktadir. Anilan husus tekstil
Uritinlerinde uygulanan korunma 6nlemlerinin takibini zorlastirmaktadir.

Korunma Onlemleri Anlasmasinin 8. maddesine gére, korunma 6nlemini
uygulayan veya uzatmak isteyen Uye, bu dnlemden etkilenecek ihracatci
Uyelere madde 12 fikra 3’e gbére mevcut 1994 GATT hikimlerine
esdeferde imtiyazlar veya diger yukumlilikler saglamaya caba gosterir.
Bu amacla ilgili Gyeler ticaretlerinde 6nlemin olumsuz etkisini azaltmak igin
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herhangi bir ticari tazminat yolunu kararlastirabilir. Buna karsin, Cin Katim
Anlasmasinda benzer diizenleme bulunmamaktadir. Cin Katiim Anlasmasina
gore, Uye ulke 6nlemleri pazar bozulmasini engelleyecek ya da diizeltecek
slire kadar uygulayabilir. Cin’in benzer imtiyaz veya yukimldltkleri, dnlemi
uygulayan Ulkeye karsi askiya alabilmesi mimkindir. Ancak bu imkan
icin Cin’in Katilm Anlasmasi madde 16 (6)’ya gére uygulanan korunma
dnlemlerinin belirli siireyi asmasi gerekmektedir. Onlem ithalattaki nispi
artisa dayanarak uygulandiysa onlemin 2 yildan uzun siire uygulanmasi,
onlem ithalattaki mutlak artisa dayandirildiysa énlemin uygulanmasinin 3
yilldan fazla devam ediyor olmasi sarti aranmaktadir.

Korunma Onlemleri Anlasmasindan farkli olarak, burada korunma énleminin
suresi yadaazami siire diizenlenmemistir. Korunma Onlemleri Anlasmasinda
ise korunma o6nlemleri icin stre kisitlamasi bulunmaktadir. Anlasmanin 7.
maddesine gore dnlem bir seferde dort yildan uzun olmamak sartiyla en
fazla sekiz yil sirebilir.

“Calisma Grubu Raporu”nda diizenlenen “tekstil trlinlerine 6zgli korunma
onlemleri” icin paragraf 242 (c)’de; konsiltasyon talebinin ulasmasi
Uzerine Cin’in talepte bulunan llkeye konstiltasyon konusu tekstil trinleri
icin ylklemelerini konsiltasyon talebinin yapilmasindan dnceki 14 ayin ilk
12 ayi i¢in belirli olan miktarin %7,5’inden (yunli Grtnler icin %6) fazla
olmamak {izere sinirlandiracagi diizenlenmektedir. Korunma Onlemleri
Anlasmasinda oran belirtiimemekle birlikte, madde 5 (1) uyarinca sinirlama
onceki 3 yilin ortalamasinin altina inmemelidir. Cin’in Katilim Anlasmasindaki
“Urtne 6zel gecici korunma dnlemleri’ne iliskin diizenlemede ise bdyle bir
sinirlama getirilmemistir. Kota oranina iliskin diizenleme getiriimemesi,
korunma 6nlemleri icinde bu diizenlemenin en fazla ticareti bozucu énlem
olmasi sonucunu dogurmaktadir (Kim ve Reinert, 2006).

Son olarak, Cin’in Katilim Anlasmasi paragraf 16 (2)’ye gore, ikili goriismeler
sonucunda mudahale gerektigine karar verilirse, Cin pazar bozulmasini
engellemek ya da diuzeltmek icin gerekli &nlemleri alacaktir. Ancak
diizenlemedeki ifadenin Korunma Onlemleri Anlasmasinda yasaklanan
gri-alan onlemlerini kapsayacak sekilde yorumlanmasi mumkindir (Lee,
2002). Gri-alan onlemlerine ihracatta bazi ihrac rlnlerinin gondlli olarak
kisitlanmasi icin yapilan gayri resmi diizenlemeler érnek gosterilebilir. Gri-
alan 6nlemleri ticareti bozdugu ve serbest ticaret ilkesine ters distigu icin
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yasaklanmistir. Korunma Onlemleri Anlasmasi madde 11(1) (b)’de de lye
Ulkenin gondlli ihracat kisitlamasi, diizenli pazarlama ayarlamalari ya da
ihracat veya ithalata iliskin diger onlemleri arastiramayacadi, alamayacagi
veya bunlari devam ettiremeyecegi diizenlenmistir (Lee, 2002).

V.2 Korunma Onlemleri Sonrasina iliskin Degerlendirmeler

Cin menseli Urtinlere uygulanan korunma 6nlemleri belirli stireye tabidir ve
Cin’in DTO’ye Katiim Anlasmasinin 16. maddesine gére, gecici korunma
onlemleri diizenlemesi katiimdan 12 yil sonra sona erecektir. Calisma Grubu
Raporunda diizenlenen ve Katiim Anlasmasinin pargasi sayilan “tekstil
urinlerine 6zgl korunma oOnlemleri’ne iliskin dizenleme ise 2008’de
gecerliligini yitirecektir. Burada uygulama sona erdikten sonra ne olacagi
sorusu 6nem arz etmektedir.

Ozel diizenlemeler sona erince DTO kapsamindaki “Korunma Onlemleri
Anlasmasi” uygulanacaktir. “Korunma Onlemleri Anlasmasi” GATT’In XIX
uncu maddesine goére cikarimistir. “Korunma Onlemleri Anlasmasi”’nin
2. maddesi uyarinca, lye Ulke ancak anlasmada belirtilen sartlara gére
Ulkesine ithal edilen Urtinde yerli Gretime (mutlak veya nispi olarak) kiyasla
artis olmasi ve bu kosullarin benzer veya dogrudan rakip mallar treten yerli
Ureticilere zarar vermesi veya tehdit olusturmasi halinde korunma 6nlemi
uygulayabilir. Madde 2 (2)’ye gore korunma onlemleri ithal edilen trtine
kaynagina bakilmaksizin uygulanir. Korunma 6énlemleri icin stire kisitlamasi
bulunmaktadir. Bir seferde dort yili asmamak lizere azami sekiz yil stirebilir
(Korunma Onlemleri Anlasmasi, madde 7).

Korunma Onlemleri Anlasmasinda aranan sartlar, 6zellikle daha agir ispat
kriterleri, Griinlin kaynagina bakiimaksizin korunma dénleminin uygulanmasi,
korunma dnlemlerinin stireye tabi olmasive korunma énlemlerinden etkilenen
Ulkelere ticari tazminat yolunun acik olmasi Cin’in Katiim Anlasmasindaki
korunma onlemlerinden farkhdir. Hatta farkhliklar dustnuldiginde Cin’e
6zgli mevcut uygulamalar Korunma Onlemleri Anlasmasina aykiridir
(Krisnamurthy, 2006). Sonug olarak, Cin’e 6zel diizenlemeler sona erince
DTO kapsamindaki “Korunma Onlemleri Anlasmasi” uygulanacaktir.

Korunma onlemleri ile ilgili olmamakla birlikte, Cin’den kaynaklanan ithalat
artisinda ve yerli pazardaki zarar ve tehdit karsisinda disinlebilecek

UEDTP: 2(3), 2007 147 ENN



Pinar Baklaci

ikinci ¢dzim, ithalat artisina ve sonuclarina slibvansiyonlarin sebep olup
olmadiginin degerlendiriimesidir. “Siibvansiyonlar ve Telafi Edici Onlemler
Anlasmasi”’na goére stbvansiyonlar hikimet veya diger kamu kurumlari
tarafindan verilen ve yarar saglayan mali desteklerdir. Anlasma kapsamli
olarak tesvik cesitlerinden bahsetmekle birlikte, konu bu ¢calismanin kapsami
disinda kaldigindan detayl olarak ele alinmayacaktir. Stibvansiyonlar s6z
konusu oldugunda, anlasma tesvik sonucu zarara ugrayan tlkenin cikarlarini
telafi edici ©onlemlerle korumayr amaglamaktadir. Cin’in ithalatindaki
artisa ve bunun sonucunda olusan haksiz rekabete sibvansiyonlarin
sebep oldugunun iddia edilmesi durumunda, DTO’niin bu konuya iliskin
diizenlemeleri arastirilabilir.

Cin, vergi aflan, biitcede yardim, tercihli tarife oranlari, tarife ve vergiiadeleri
seklinde tesvikler de uygulamaktadir (Athanasakou, 2006). Cin’e karsi
tesvikler konusunda, 6zelikle celik Grtnleri ile kereste ve bilisim teknolojisi
alanlarinda DTO’ye sikayette bulunulmustur (Roberts ve Miller, 2007). Ayrica
Cin’inuyguladi§i kur sayesinde kendi tirlinlerine avantaj sagladigi iddia edilmis
ve parasinin tekrar degerlendiriimesi (revaltasyon) istenmistir (BBC News,
2005b). Daha sonra revalliasyon yapilmis, ABD ve AB’de Cin’in ulusal para
birimi yuanin déviz sepetine baglanmasi ve dolar karsiligi degerinin ylzde
2,1 oraninda revallie edilmesi memnuniyetle karsilanmistir. Cin’in parasinin
daha degerli olmasinin uzun vadede Cin Urtnlerinin Bati pazarindaki fiyatlarini
arttiracak olmasi nedeniyle, kotadan daha etkili olabilecegi belirtiimektedir
(Corlu, 2005). Amerikan Tekstil Ureticileri Enstitiisiinin Raporunda da,
ulkelerin ikili ya da cok tarafli gériismelerle, dzelikle DTO ve IMF’de, Cin’in
parasinin degerine iliskin diizenlemeler yapmasi ve tesvik uygulamalarini
sona erdirmesi amaciyla Cin’le etkili gériismeler yapilabilecegi tartisiimistir.
(The American Textile Manufacturers Institute, 2007). Kendi icinde de cok
tartisilan tesvik ve telafi edici 6nlemler konusuna bu makale kapsaminda
daha fazla giriimeyecektir.

V1. SONUC

Cin’in dinya ticaretindeki etkisi ve bircok llkenin yerli ekonomileri icin
olusturdugu tehdidin boyutlarinin artmasi, 6zellikle gelismis Ulkelerin
birtakim ekonomik baski uygulamalarina neden olmustur. Bu baskilar
dogrultusunda Cin’in parasini revaliie etmesi gibi uygulamalar da cogunlukla
yetersiz kalmistir. Bu yiizden, DTO (iyesi tlkeler kendilerini Cin tehdidine
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karsi daha iyi koruyabilecek birtakim 6zel hukuki diizenleme ve yaptirimlar
olusturma yoluna gitmislerdir. Bu baglamda da Cin’in Katilim Anlasmasinda
6zel korunma onlemleri kabul edilmistir.

Cine 6zgl korunma onlemleri lye (lkelere DTO Korunma Onlemleri
Anlasmasindan daha fazla avantaj saglamaktadir. Bu durum, DTO’niin
temel ilkelerinden olan “ayrim yapmama” ve “en cok goézetilen ulus kaydi”
(MFN) ilkelerine aykirdir.

Cin’in Katihm Anlasmasinda ongorilen 6zel korunma onlemlerinin sona
ermesi durumunda, “Korunma Onlemleri Anlasmasi” 6zel diizenlemelerdeki
korunmayi saglayamayacag icin, Ulkelerin Cin tehdidine karsi yerli
piyasalarini korumak icin alternatif ¢ozimler belirlemeleri gerekmektedir.
Bu anlamda markalasma, Cin tekstiliyle rekabet eden yerli Uretici icin
bir secenek olabilir. Buna ilaveten, Cin’e karsi basvurulabilecek baska
yontemler icerisinde sibvansiyonlar, damping ile micadele, kalitesiz
Urtnler ve standartlar konulari incelenebilir ve bu konular kapsayan
politikalar gelistirilebilir. Nitekim Cin’e 6zgu korunma o6nlemleri ile Cin’e
karsi basvurulan anti damping uygulamalarinin ikame 6zellik tasidigina dair
bazi kanitlar da bulunmaktadir (Bown, 2007).

Sonuc olarak, bu calismada, yerli literatiirdeki eksiklik de gdz onlinde
bulundurularak, korunma énlemlerine iliskin mevcut durum ve uygulamalar
kiyaslanip, kapsamli bir durum tespiti ile birlikte birtakim oneriler de
sunulmustur. Calismadan elde edilen degerlendirme ve cikarimlarin konu
ile ilgili sonraki ¢alismalar icin bir zemin olusturmasi ve bu uygulamalarin
ekonomik ve siyasi etkisini inceleyecek calismalar icin yol gdsterici olmasi
beklenebilir.
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CHINA AND THE SAFEGUARD MEASURES
UNDER THE WORLD TRADE
ORGANIZATION RULES

Abstract

China is the third largest importer and exporter in
world trade of goods. Membership of China in the World
Trade Organization (WTO) has been debated for many
years. Finally, the accession of China to the WTO became
possible through adoption of two special safeguard
clauses in the “China Accession Agreement”. The paper
will analyze the legal framework of safeguard clauses,
its applications and the situation after the expiration of
these safeguard clauses.

Keywords: World Trade Organization, China, Safeguards
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